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Region Jugoisto¢ne Evrope (JIE) je suo¢en sa mnogo-

brojnim teSko¢ama u energetskom sektoru, §to je re-
zultat njene burne istorije, a rezultiralo je infrastruk-
turnom Stetom i stagnacijom ili padom nacionalne
ekonomije. Obi¢no se pogresno pretpostavlja da ener-
getsko siromastvo ima iste karakteristike Sirom regio-
na, bez obzira na kulturoloske, klimatske ili politicke
prilike. Kroz praksu i istraZivanja pokazalo se da re-
gionalne i istorijske razlike igraju znacajnu ulogu u
ucestalosti i karakteristikama energetskog siromastva
[4]. Negativni efekti energetskog siromastva posebno

dolaze do izraZaja u Jugoisto¢noj Evropi.

Rast cijena energije predstavlja znacajan drustveni i
politicki problem u cijeloj Evropi [1]. Prelazak na liber-
alizovano energetsko trZiSte, bez mehanizama zastite,
predstavljalo je posebno optereéenje za ljude u zeml-
jama koje su ve¢ zapocele proces liberalizacije, ¢ine¢i
ih ugroZenim i bez nacina za suoCavanje sa rastom
cijena, kao rezultatom dugogodisnjih regulisanih i
subvencioniranih cijena energije i neefikasnog mjes-
ta stanovanja [1] [2] [3] [5]. Iako su cijene u JIE i dalje
znatno niZe nego u EU (kao Sto je prikazano na Slici 1)
ukidanje drZavne regulacije i prebacivanje na trZiste

liberalizacije energije dovodi do poskupljenja cijena, te

se moZe ocCekivati da ¢e vjerovatno stvoriti znacajne
probleme u pokrivanju osnovnih potreba za energi-
jom [3] [2] [6] [7]. Proces liberalizacije nije problem sam
po sebi, medutim, mora biti sproveden uz adekvatne
mehanizme zastite u cilju omogué¢avanja neometanog

prelaza.

Ako se nastave sada$nji trendovi, vjerovatno je da ¢e
liberalizacija trzista i uklanjanje mehanizama kontrole
cijena dovesti do zatvaranja “jaza cijene” (Slika 1). Kao
rezultat toga, bez adekvatne zaStite za ugroZene grupe
korisnika/ca i zna¢ajne investicije u energetsku efi-
kasnost, mnogi ljudi ¢e biti dovedeni do energetskog
siromastva. To bi dovelo JIE do neodrZive, nezdrave i

opasne buduénosti.

Zivot u energetskom siromastvu je
dokazao Stetne uticaje na zdravlje, od
visoke rasprostranjenosti plué¢nih boles-
ti do porasta smrtnosti u zimskom peri-
odu i loSeg mentalnog zdravlja' [9] [10]
[11] [12].

1 Smrti koje su direktno vezane za hladno vrijeme. Ljudi koji
obi¢no imaju osnovne zdravstvene probleme, ali se ne bi oceki-
valo da umru u tom periodu. [38]



Iako je odavno priznato da konstantno povecanje

troskova energije dovodi do toga da mnoge porodice
postaju energetski siromasne, posebno kada se kom-
binuje sa neefikasnim mjestom stanovanja, starim
aparatima za domaconstvo i niskim primanjima, ovaj
problem dovodi do ograni¢enih napora za implemen-
taciju sistema zaStite za ugroZene grupe ljudi u JIE.
UgroZene porodice su prisiljene da biraju izmedu
hrane i osnovnih energetskih usluga. Kao rezultat toga
Cesto pribjegavaju Zivotu u neadekvatnim uslovima i
prebacuju se na alternativna goriva. Najcesce preba-
civanje se odnosi na biomasu (ogrjevno drvo), koja,
iako je pogodnija u pogledu emisija ugljenika i cijene,
pocinje da predstavlja ozbiljnu prijetnju Sumama u re-
gionu zbog losih mehanizama kontrole, ilegalne sjece i
prodaje ogrjevnog drveta.

Krcenje Suma je sve veci problem
u cijeloj JIE. Nesposobnost viada
za rjeSavanje pitanja energetskog

siromastva u Jugoistocnoj Evropi
povecava opasnost od krcenja Suma,
kao i nezakonite sjece od strane
ugroZene grupe ljudi koji svoju jedinu
Sansu za preZivljavanje teSke zime vide
u tome [13].

Kroz viSe od 30 godina istraZivanja u oblasti ener-
getskog siromastva, napravljen je pokusaj uspostav-
ljanja definicije ugroZenih grupa ljudi, kao i univer-
zalne definicije energetskog siromastva, medutim,
nije postignut konsenzus o tome kako mjeriti raspros-
tranjenost energetskog siromastva ili kako eksplicitno
definisati ugroZene grupe. Ono §to je vaZnije jeste dane
postoje sveobuhvatne smjernice o tome kako odredene

zemlje ili regioni treba da pristupe ovom pitanju.
S obzirom da EU ne moZe ponuditi

konacno rjeSenje ili barem jasne smjer-
nice kako se boriti sa ovim problemom,

Cijene elektri¢ne energije za potrosace u domacinstvima (2013-2015)
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u interesu vlada najugrozenijih zem-
alja, odnosno u zemljama Jugoisto¢ne
Evrope, je da preuzmu incijativu i da
se vode pravim primjerom jer je to jedi-
ni nacin da se osigura odrZiva, zdra-

va i ekonomski stabilna budué¢nost za
gradane/ke.

Sta je energetsko siromastvo?

Definisanje energetskog siromastva je izazvalo i jo§
uvijek je uzrok mnogih rasprava [14] [15] [16] [17] [18] [6]
[19] [20].

Energetsko siromastvo predstavlja
nemogucénost domacinstva da osigura
odgovarajuc¢u koli¢inu energije u domu,
Sto bi omogucilo odrZzavanje stambe-
nog prostora dovoljno toplim i dobro
osvijetljenim, nemoguc¢nost pristupa
potrebnom spektru energetskih uslu-
ga, te nemoguc¢nost da se priusti dovolj-
na koli¢ina energije za svakodnevne
potrebe.

Ono 3to je teSko odrediti je Sta je to “adekvatno”. Adek-
vatno grijanje moZe biti, a esto i jeste, definisano kao
optimalna temperatura za zdravlje, §to je prema WHO
21 Celzusov stepen u dnevnim sobama i 18 u drugim so-
bama. Medutim, percipiranje udobnosti je dosta kul-
turno odredeno Sto oteZava precizno definisanje. Ener-
getsko siromastvo je sloZeno pitanje, kao i mnogi fak-
tori koji odreduju da li ¢e porodica biti izloZena nega-
tivnim uticajima (Slika 2). Razumijevanje energetskog
siromastva je klju¢no za sve napore da bi ga ublaZili.
Ovo zahtijeva strukturirani pristup, u smislu na koji
nacin je energetsko siromastvo definisano, mjereno,

praceno, zabiljeZeno i prijavljeno [21].

Definisanje energetskog siromastva na nacin koji bi se
mogao mjeriti i pratiti je izazovan zadatak koji zahti-
jeva opseZna istraZivanja [22]. Nema sveobuhvatne EU
definicije [18], a samo ogranicen broj zemalja ¢lanica
EU ima sluzbene definicije energetskog siromastva
[6], dok se u isto vrijeme procjenjuje da je oko 11 pos-
to stanovniStva EU energetski siromasno [23]. Prema
nekim definicijama, energetsko siromastvo je i ne-
dostatak pristupa savremenim energetskim usluga-
ma - elektri¢noj energiji i ¢istim izvorima energije za
kuvanje [24] [25]. Energetsko siromastvo je takode pos-

matrano kao nesposobnost da se toplota domacinstva
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zadrZi na drustveno - i materijalno - potrebnom
nivou, koji je razvijen na temelju pretpostavke da
je siromas$tvo “nedostatak pristupa resursima i
uskrac¢ivanje moguénosti” [22]. U JIE, definicija Brende
Boardman se obi¢no koristi u javnostii politicCkom dis-
kursu o energetskom siromastvu, u kojem se navodi da
je domadinstvo energetski (u smislu goriva) siromasno,
ako mora potrositi vise od 10 posto svojih prihoda na
troSkove energije, kako bi se odrzala adekvatna toplota
doma? [26] [27]. VazZno je pojasniti da definicija Brende
Boardman koristi modeliranje za odredivanje potrebne
koli¢ine energije i nastalih troskova, a ne stvarne po-
datke iz izvjeStaja. U regionu JIE, ovo je obi¢no izaziva-
lo pogres$na tumacenja u medijima i na raspravama
o energetskom siromaS$tvu na visokom nivou, gdje
se Cesto pogresno tumacilo kao grani¢nih apsolut-
nih deset procenata baziranih na stvarnim ra¢unima
i praéenoj potrosnji energije. Procjene energetskog
siromas$tva temeljene na takvim pretpostavkama su

problematicne.

Boardmanina definicija je kori§¢ena u Velikoj Bri-
taniji za nacionalne statistike i pra¢enje energet-
skog siromastva do 2013. godine kada se veci dio zem-
lje prebacio na pristup Niska primanja visoke cijene
(Low Income High Cost - LIHC). LIHC metoda smatra
domacinstvo energetski (u smislu goriva) siromasnim
ako ima troskove energije iznad prosjeka, i ako pri-
hodi koji ostaju domacinstvu na raspolaganju nakon
plaéanja troskova energije ‘gurnu’ domacinstvo ispod
sluzZbene granice siromastva. Glavna razlika u odnosu
na Boardmaninu definiciju je da LIHC uporeduje na-
cionalni prosjek troSkova i prihoda, uzimaju¢i u obzir
broj ¢lanova/ica domacinstva koji/e imaju niske pri-
hode, a visoke troSkove energije, i dubini energetskog
siromastva u tim domadéinstvima.

Sve vedi broj istrazivanja pokazuje da bi razli¢ite kom-
binacije pokazatelja trebale da imaju ulogu u procjeni

energetskog siromastva [6] [28] [29]. Sto se JIE tice, iako

2 Adekvatne temperature u prostorijama su definisane kao 21
stepen Celzijusa u dnevnim sobama i 18 u ostalim prostorijama
u skladu sa WHO standardom iz 1987. godine.

ne postoje jasne definicije, niti dostupne nacionalne

statistike s naglaskom na energetsko siromastvo, jas-
no je da mnoga domacinstva Zive u neadekvatnim us-
lovima ispod standarda $to je rezultat nemoguénosti
pla¢anja ra¢una za potrosnju energije ili ulaganja u

poboljSanje energetske efikasnosti.

Energetsko siromas$tvo na Balkanu je veoma teSko
i potrebno je odmah djelovati bez obzira na ta¢nu

definiciju energetskog siromastva ili njegov prag.

Dok ¢ekamo nauku da osmisli primjen-
jivu definiciju koja bi omoguc¢ila mjeren-
je1pracenje problema, potrebno je krei-
ratii implementirati mjere za zastitu
najugrozenijih.

Ko je osjetljiv na energetsko
siromastvo?

Trenutna praksa je da se definiSu odredene grupe koje
su ugroZene i imaju vece Sanse da budu energetski
siromasne i da se politike usmjere na njih. Kljuc¢ uspje-
ha leZi u dobrom usmjeravanju politika po pojedinim

ugroZenim grupama.

UgroZene grupe su one koje prema ekonomskim i
socio-demografskim i energetskim pokazateljima
domacinstva imaju ve¢u vjerovatnoéu da postanu en-

ergetski siromasne, u odnosu na opstu populaciju.

Na primjer, utvrdeno je da su korisnici/e socijalne
zasStite znatno c¢eSée energetski siromasni/e od pros-
jeka, i da samohrani roditelji imaju vece Sanse da
budu energetski siromasniji za razliku od oba roditel-
ja. Penzioneri/ke su ceS¢e energetski siromasni/e
nego zaposlene osobe [28] [29] [30] [31]. Stariji ljudi su
obi¢no pogodeni energetskim siromastvom jer nji-
ma moZe biti potrebnije grijanje od drugih potreba, te
vecinu vremena provode u kudi, za razliku od zapos-
lenog stanovnistva [30]. Ova grupa je takode najvise
ugroZena od smrtnosti u zimskom periodu. Starije os-

obe, osobe s invaliditetom, osobe narusenog zdravlja i



samohrane porodice imaju veée Sanse da budu ener-

getski siromasne za razliku od opste populacije.

U isto vrijeme, vaZno je imati na umu da pripadanje
odredenoj ugroZenoj grupi ne mora nuzno znaciti da
je osoba ili porodica energetski siromasna. lako pen-
zioneri/ke imaju poteskoca u pokrivanju osnovnih
Zivotnih energetskih potreba — ¢esto zbog niskih pri-
manja i starosti stambenih prostora — postoje mnogi/e
koji/e su u penziji i koji/e su dobrostojeéi/e. Vazno je
imati na umu nacin izradivanja politika i mehaniza-
ma, jer neprecizno odredivanje moZe dovesti do neefi-
kasnog koriséenja drzavnog budZeta, i do nepostizan-

ja Zeljenog efekta.

Dok se vlade JIE bore da usklade svoje politike sa
pravnom tekovinom EU, EU ne daje jasne smjernice
kako se nositi sa energetskim siromaStvom ili pitanjem
ugroZenosti. Evropska komisija prepoznaje ¢injenicu
da je problem energetskog siromaStva u porastu i da
jos uvijek nema jasan okvir. Radna grupa za ugrozene

potrosace koja je osnovana 2013. godine je formirana

sa ciljem obavljanja kvalitativnog i kvantitativnog
pregleda razli¢itih aspekata ugroZenosti i treba dati




Crna Gora

preporuke za definisanje ugroZenih grupa potrosaca u
energetskom sektoru [7]. Zakljuceno je da nije moguce
imati jedinstvenu definiciju ugroZenih potrosaca koja

se odnosi na cijelu EU.

Sto se tic¢e pravne tekovine EU, ideja za uvodenje poj-
ma energetskog siromastva pojavila se u pravnom ok-
viru EU-a prvi put preko tzv. “Tre¢eg energetskog pake-
ta" kada je zaStita ugroZenih potrosaca energije defin-
isana sa ciljem smanjenja energetskog siromastva. Na
osnovu direktiva Unutrasnje EU trZiste elektri¢ne en-
ergije (2009/72/EC) i Prirodni gas (2009/73/EC), drzave
¢lanice moraju definisati energetsko siromastvo i
zaStititi ugroZene kategorije potroSaca energije. Direk-
tiva Unutrasnje EU trZiSte elektri¢ne energije (2009/72/
EC) navodi da energetski regulatori treba da budu
ovla$éeni da doprinesu osiguranju visokog standar-
da za univerzalne i javne usluge u skladu sa otvoren-
im trziStem, zastiti ugroZenih potrosaca, i potpuno
efikasnim mjerama zastite potrosaca. Direktiva o en-
ergetskoj efikasnosti (2012/27/EU) navodi da drzave
¢lanice treba da omoguce ukljucenje, u okviru svojih
nacionalnih obaveza o energetskoj efikasnosti, za ko-
munalna energetska preduzeca, zahtjeve u odnosu na
ostvarenje socijalnih ciljeva - posebno u cilju osigu-
ranja pristupa vece energetske efikasnosti ugroZenim
potrosacima. Pronalazak nacina za rjeSavanje ovog

pitanja je sada ostavljen svakoj vladi zasebno.

U pokusaju da se istakne ozbiljnost problema energet-
skog siromastva u JIE i da se prikaZu teskoce sa ko-
jima se pogodene porodice suocavaju, preduzete su
analize u svih sedam zemalja. Kako su podaci u nekim
slu¢ajevima vrlo ograniceni zbog finansijskih re-
strikcija, ove analize mogu dati samo slabe rezultate.
Medutim, iako je nemogucée utvrditi ta¢nu veli¢inu
problema, ili odrediti sva pogodena domacéinstva na
temelju ovih rezultata, oni ipak ukazuju na ozbiljnost
problema i predstavljaju hitan poziv za trenutnu

akciju.

Opste informacije

Sliéno drugim zemljama u regionu, razvoj energetskog
sektora Crne Gore je obiljeZen stalnim povecanjem ci-
jene energenata i postojanjem energetski neefikas-
nog stambenog fonda. Pored toga, od 1990. do pocetka
2000-ih postojao je nizak nivo investicija u svim seg-
mentima energetskog sektora [34] . Sve ovo je doprini-
jelo poveéanju tereta kada je rije¢ o troSkovima za en-
ergiju za mnoge porodice. Tako, jedan od klju¢nih cilje-
va razvoja energetskog sektora Crne Gore osigurava
zaStitu ugroZenih potroSaca. Sa stopom siromastva
od 8,6% [35] vjerovatno je da ima mnogo ljudi koji se

suocavaju sa ekstremnim energetskim siromastvom.

Domacéinstva u Crnoj Gori se u najve¢em broju gr-
iju na struju (68%), dok je drugi glavni izvor grijan-
ja ogrijevno drvo (25%) [36]. Oba su karakteristi¢na
po tome $to su neefikasni i skupi. Ono §to je vazno je
da je troSak grijanja zasnovan na elektri¢noj energi-
jiiogrijevnom drvetu tokom zime sli¢an, ostavljajuci
ograni¢ene mogucénosti za prebacivanje na goriva koji-
ma bi se smanjili troSkovi energije. Kao rezultat visok-
ih troskova energije mnoga domacinstva (70,5%) nisu u
stanju da pla¢aju racune za komunalne usluge na vri-
jeme. Na godiSnjem nivou prosijecni dug za elektri¢nu
energiju po domacdinstvu iznosi 400 eura [34]. Pre-
ma anketi o budZetu u domacéinstvima, 74% svih
domacinstava i dalje koriste pe¢i na ¢vrsta goriva, dok
skoro 98% imaju u isto vrijeme i elektri¢ne pe¢i. Osim
toga oko 17% domacinstava ima razlicite elektri¢ne
uredaje za grijanje a viSe od 96% koristi elektri¢nu en-
ergiju za grijanje potro3ne tople vode (elektri¢ni bo-
jleri) [36].



UgroZenost i energetsko
siromastvo u drZavnom
zakonodastvu

Crnogorsko zakonodavstvo djelimi¢no se bavi pitan-
jem energetskog siromastva, uglavnom kroz defin-
isanje socijalno ugroZenih grupa i pruZanje podrske
u vidu subvencija i edukacije o energetskoj efikasnos-
ti. Jedino se energetsko siromastvo kao termin pom-
inje u IzvjeStaju Crne Gore o analitickom pregledu
uskladenosti zakonodavstva (poglavlje 15) (2013) [37].
IzvjeStaj navodi da je zaStita potroSaca osigurana kroz
razli¢ite mjere primjenjive snabdjeva¢ima energije, kao
i kroz mjere za borbu protiv energetskog siromastva.

U izvjeStaju se navodi da je od 2008. godine Crna

Gora imala sistem subvencija namijenjen zastiti so-
cijalno ugroZenih domacinstava. Iz izvjeStaja nije jas-
no koje mjere su posebno usmjerene na energetsko
siromastvo. Kao i u drugim zemljama Jugoisto¢ne Ev-
rope, Socijalni akcioni plan (2010) je prvi dokument
koji pravno zahtijeva zastitu ugroZenih grupa sa ciljem
smanjenja i sprijeCavanja energetskog siromastva. Na-
cionalni program za zastitu potrosaca 2012-2015 stavl-
janaglasak na energetsku efikasnost. Takode, predvida
strategiju za zastitu malih potrosaca, ukljucujuéi
i domacinstva, kako bi se osiguralo bezbjedno i




Broj ¢lanova/ica domacinstva

77%

11% 12%

nesmetano snabdijevanje energijom. Program dalje na-
vodi da ¢e posebne tarife biti dizajnirane u saradnji sa

lokalnim vlastima u cilju zastite ugroZenih potrosaca.

Zahtjev za zaStitu ugroZenih potro$aca je razvijen
u okviru novog Zakona o energetskom sektoru (SL
05/2016). Clan 198 navodi da se kriterijumi ugrozenosti
definiSu na osnovu zdravstvenog stanja ¢lanova
domacinstva (invaliditeta, loSeg zdravlja koje moZe
dovesti do smrti ukoliko se prekine snabdijevanje en-
ergijom). Status ugroZenosti se takode moZe ste¢i na
osnovu socijalnog statusa. Vlada definiSe nivo subven-
cija za one koji steknu status ugroZenosti, a osim toga
odreduje i mjese¢ne limite za potro$nju elektri¢ne en-
ergije i gasa za koje se subvencije mogu primjeniti. Za-
kon takode zabranjuje iskljuc¢ivanje korisnika koji su
stekli svoj status ranjivosti na osnovu zdravstvenog
stanja u bilo koje vrijeme, i za one koji su stekli status
ugroZenosti na osnovu njihovog socijalnog statusa od
pocetka oktobra do kraja aprila, bez obzira na dugo-

vanja ili neplaéanja.

Crna Gora takode ima Nacionalni Akcioni plan o en-
ergetskoj efikasnosti za period 2013-2015, koji, iako ne
obraduje energetsko siromastvo ili ranjivost, postav-
lja vaznu osnovu za promovisanje energetske efikas-
nosti koja bi onda mogla u izvjesnoj mjeri biti usme-
rena na ugrozene grupe u buduénosti . Energetska
politika Crne Gore do 2030 (2011) predvida definisanje
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isprovodenje programa subvencija za ugroZene kupce
elektri¢ne energije i gasa u skladu sa Zakonom o ener-
getskom sektoru. Ove subvencije treba da koriste kako
bi se osiguralo pruZanje minimum potrebne energije i

Zivotnih uslova.



Pogled u stvarnost

U Crnoj Gori, posje¢eno je 101 domacinstvo u Podgor-
ici tokom 2016., sa ciljem prikupljanja podataka o na-
vikama u potrosnji energije, finansijskim okolnostima
iuslovima Zivota, kao i upoznavanje domacinstva sa
jeftinim mjerama za ustedu energije®. Domacinstva su
odabrana na osnovu statusa ranjivosti i uz podrsku Cr-

venog krsta Crne Gore.

Prikupljeni podaci pokazuju da ve¢ina domacinstava
ima tri do pet ¢lanova domacinstva, §to je sli¢no rezul-
tatima posjete na terenu koje se preduzimaju u drugim
zemljama u regionu, a ve¢ina objekata za stanovanje su

porodic¢ne kuce.

Prosje¢na godisnja potrosnja elektri¢ne energije po
domacinstvu za 101 posje¢eno domacinstavo je 6.623
kWh, 8to je skoro 10% viSe od nacionalne prosjec¢ne

vrijednosti za koriSéenje elektri¢ne energije po

3 Terenske posjete su ostvarene u okviru projekta REACH CEL
Sve posjete su realizovane u saradnji sa u¢enicima i nastavnici-
ma tehnicke Skole “Vaso Aligrudi¢ “ iz Podgorice.
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domacinstvu u 2014. - 6.065 kWh. 60% posjecenih
domacinstava koriste elektri¢nu energiju za grijan-
je dok ostali koriste ogrijevno drvo (u prosjeku oko
8,5 kubnih metara godi$nje). Prosje¢na mjesec¢na pri-
manja anketiranih domacéinstava su oko 640 eura, dok
su morali da potroSe oko 53 eura samo na racune za

struju.

Zanimljivo je da je izvjeStaj pokazao relativno nisku
stopu budi. Ovo se moZe moZda objasniti suvljom kli-
mom podrucja u kom Zive anketirana domacinstava.

Kljucni koraci za Crnu Goru

o Prosiriti definiciju ranjivosti na sektore elektri¢ne
energije, gasa i ogrijevnog drveta i prebaciti fokus
na Siroki opseg mjera energetske efikasnosti usm-
jerenih na ugroZena domacinstva;

« Definisanje i prac¢enje energetskog siromastva na

nacionalnom nivou;



Preporuke

Organizacije civilnog drustva u okviru SEE SEP-a predlaZu sljedece*:

« Nastaviti diskusije o ovoj temi zarad usvajanja mjerljive definicije energetskog
siromastva - na nacionalnom, regionalnom i EU nivou

« Izraditii usvojiti nacionalne, regionalne i EU indikatore za prac¢enje energetskog
siromastva

« Uraditi detaljnu analizu problema na nacionalnom nivou u saradnji sa nacional-
nim Zavodom za statistiku

« Osigurati javno i lako dostupne podatke iz nacionalne statistike o troSkovima za
energiju i zivotnim uslovima (na godiSnjoj osnovi)

« Poboljsati prikupljanje podataka na temelju odabranih pokazatelja, tako da rezul-
tati mogu biti uporedivi izmedu zemalja, pratiti promjene tokom vremena i kon-
tinuirano pratiti statistiku energetskog siromastva

« Poboljsati definicije ugroZenih grupa na nacionalnom, regionalnom i EU nivou

Finansijska podrska, kao $to su naknade i podrska za pla¢anje racuna za elektri¢nu
energiju, treba da se koristi kao mjera nakon svih sprovedenih isplativih opcija
energetske efikasnosti. Ovo ne bi trebala da bude prva mjera, jer ne doprinosi ukup-

nom poboljSanju kvaliteta Zivota i ne promoviSe racionalnu upotrebu energije.

4 Preporuke su temeljene na predstavljenim i diskutovanim preporukama uspostavljenim tokom konferencije o energetskom siromastvu u
JIE, organizovanoj u okviru projekta REACH u Evropskom parlamentu 1. juna 2016 [4] i uzimaju u obzir rezultate pilot projekta implemen-
tiranog u svih 7 zemalja u okviru projekata SEE SEP, REACH, REACH CEI i Znanjem do toplog doma.
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Energetsko siromastvo treba da bude ukljuceno u nacionalne programe, koristec¢i

sljede¢e mjere kao smjernice:

Jeftine mjere energetske efikasnostii mjere za uStedu energije (efikasna unutrasnja
rasvjeta, nacini sprijeCavanja propuha kroz vrata i prozore, reflektujuce folije za
radijatore, termometri, itd.)
Zamjena aparata za domacinstvo (‘staro za novo’)
Zamjena neefikasnog sistema grijanja (uz koriS¢enje obnovljivih izvora energije
kada je to moguce)
Razli¢ite metode obnavljanja fasada zgrade:

e zamjena prozoraivrata

« izolacija krovova

« izolacija zidova

« izolacija podova

« promovisanje dubinskog renoviranja zgrada ¢iji su stanari/ke

ugrozeni/e, i ako je moguce, obezbijediti im zamjenske stanove
u slucaju nemogucnosti renoviranja zbog starosti zgrade

Subvencije za mjere energetske efikasnosti uz visoke stope sufinansiranja i sistem
podrske za ispunjavanje papirologije, kao i strogi kriterijumi odabira
Minimiziranje birokratije
Beskamatni krediti za dubinsko renoviranje
Obnova svih socijalnih stanova u drZzavnom vlasnistvu
Zahtjevi za niskom potroSnjom energije za sve nove socijalne stanove

Kampanje ‘energetske pismenosti' za ugrozene grupe ljudi
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